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1. INTRODUZIONE

1. La Commissione ha fatto del Green Deal europeo una priorita politica assoluta, con l'obiettivo di trasformare
'Unione in una societa giusta e prospera, dotata di un'economia moderna, efficiente sotto il profilo delle risorse e
competitiva che nel 2050 non generera emissioni nette di gas a effetto serra e in cui la crescita economica sara
dissociata dall'uso delle risorse, senza lasciare indietro nessuno. Gli ambiziosi obiettivi climatici della Commissione
sono stati rafforzati nel 2019 con la comunicazione sul Green Deal europeo (1), che stabilisce l'obiettivo di
azzerare le emissioni nette di gas a effetto serra entro il 2050. Affinché la nostra economia e la nostra societa
possano procedere in modo equo, verde e prospero verso il conseguimento della neutralita climatica entro il 2050,
la Commissione ha inoltre proposto di ridurre le emissioni di gas a effetto serra di almeno il 55 % entro il 2030
rispetto ai livelli del 1990 (3). Questi obiettivi ambiziosi sono sanciti dalla legge europea sul clima (°).

2. 1l pacchetto di proposte legislative «Pronti per il 55 %» sostiene il conseguimento di tale obiettivo (*) e ha messo
I'Unione sulla buona strada per conseguire la neutralita climatica entro il 2050.

3. 1l conseguimento degli obiettivi di neutralita climatica, adattamento ai cambiamenti climatici, uso efficiente delle
risorse, efficienza energetica e principio «efficienza energetica al primo posto», circolarita, azzeramento dell'inqui-
namento, ripristino della biodiversita e accompagnamento della transizione verde richiederanno sforzi notevoli e
un sostegno adeguato. Per il conseguimento degli ambiziosi obiettivi indicati nella comunicazione sul Green Deal
europeo saranno necessari investimenti significativi, anche nelle fonti di energia rinnovabili. La Commissione ha
stimato che per conseguire gli obiettivi in materia di clima, energia e trasporti da realizzare entro il 2030, oggetto
di una recente modifica che li ha innalzati, occorreranno ulteriori 390 miliardi di EUR di investimenti annui
rispetto ai livelli del periodo 2011-2020 (°) e ulteriori 130 miliardi di EUR all'anno per gli altri obiettivi ambientali
stimati in precedenza (°). Considerata l'entita di questa sfida in termini di investimenti, ¢ necessaria una mobili-
tazione di fondi pubblici e privati efficiente sotto il profilo dei costi. Tutti i settori saranno interessati e quindi
l'intera economia dell'Unione.

4. la politica di concorrenza e in particolare le norme in materia di aiuti di Stato possono svolgere un ruolo
importante nel sostenere I'Unione per il conseguimento degli obiettivi del Green Deal. La comunicazione sul
Green Deal europeo prevede espressamente che le norme sugli aiuti di Stato siano riviste alla luce di tali obiettivi
politici per sostenere una transizione giusta verso la neutralita climatica con efficienza di costo e facilitino
l'eliminazione graduale dei combustibili fossili, garantendo allo stesso tempo condizioni di parita sul mercato
interno. La presente disciplina riflette tale revisione.

5. Larticolo 107, paragrafo 1, del trattato sul funzionamento dell'Unione europea stabilisce il principio del divieto
degli aiuti di Stato al fine di evitare che tali aiuti falsino o minaccino di falsare la concorrenza nel mercato interno
e incidano sugli scambi tra Stati membri. Tuttavia in determinati casi tali aiuti possono essere compatibili con il
mercato interno a norma dellarticolo 107, paragrafi 2 e 3, del trattato.

6. Gli Stati membri devono notificare gli aiuti di Stato a norma dell'articolo 108, paragrafo 3, del trattato, ad
eccezione delle misure che soddisfano le condizioni previste da un regolamento di esenzione per categoria
adottato dalla Commissione a norma dell'articolo 1 del regolamento (UE) 2015/1588 del Consiglio (7).

7. La presente disciplina fornisce orientamenti in merito alla valutazione da parte della Commissione della compa-
tibilita delle misure di aiuto a favore dellambiente, compresa la tutela del clima, e dell'energia che sono soggette
all'obbligo di notifica ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del trattato. Nella presente disciplina ogni
riferimento alla «tutela dellambiente» o alla «tutela ambientale» € da intendersi come riferimento alla tutela
dellambiente e del clima.

(") Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato
delle regioni — 1l Green Deal europeo, COM(2019) 640 final.

(%) Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato
delle regioni — Un traguardo climatico 2030 pitt ambizioso per I'Europa — Investire in un futuro a impatto climatico zero
nell'interesse dei cittadini, COM(2020) 562 final.

(’) Regolamento (UE) 2021/1119 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 30 giugno 2021, che istituisce il quadro per il
conseguimento della neutralita climatica e che modifica il regolamento (CE) n. 401/2009 e il regolamento (UE) 2018/1999
(GU L 243 del 9.7.2021, pag. 1).

(%) Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato

delle regioni — «Pronti per il 55 %»: realizzare l'obiettivo climatico dell’UE per il 2030 lungo il cammino verso la neutralita

climatica, COM(2021) 550 final.

https://ec.europa.eu infosites/default/files]amendment-renewable-energy-directive- 20 30-climate-target-with-annexes_en.pdf.

Comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, alla Banca centrale europea, al Comitato economico e

sociale europeo e al Comitato delle regioni — L'economia dellUE dopo la COVID-19: implicazioni per la governance economica,

COM(2021) 662 final.

Regolamento (UE) 2015/1588 del Consiglio, del 13 luglio 2015, sullapplicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzio-

namento dell'Unione europea a determinate categorie di aiuti di Stato orizzontali (GU L 248 del 24.9.2015, pag. 1).

—_—
=

—
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8. Ai sensi dell'articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del trattato una misura di aiuto puo essere dichiarata compatibile
con il mercato interno purché siano soddisfatte due condizioni, una positiva e una negativa. La condizione positiva
sancisce che l'aiuto deve agevolare lo sviluppo di un‘attivita economica mentre la condizione negativa sancisce che
l'aiuto non deve alterare le condizioni degli scambi in misura contraria al comune interesse.

9. E generalmente riconosciuto che i mercati concorrenziali tendono a produrre risultati efficienti in termini di
prezzi, produzione e utilizzo delle risorse. Tuttavia l'intervento statale puo risultare necessario per agevolare lo
sviluppo di talune attivita economiche che, in assenza di aiuti, non si svilupperebbero affatto o non si sviluppe-
rebbero allo stesso ritmo o alle stesse condizioni. L'intervento contribuisce pertanto a una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva.

10. Nel contesto della tutela dell'ambiente, le esternalita ambientali, le imperfezioni dell'informazione e le difficolta di
coordinamento comportano che i partecipanti al mercato potrebbero non tenere pienamente conto dei costi e dei
benefici di un’attivita economica nel momento in cui adottano decisioni di consumo, investimento e produzione,
nonostante gli interventi normativi. Questi fallimenti del mercato, ossia situazioni in cui & improbabile che i
mercati, se lasciati a se stessi, raggiungano la piena efficienza, non conducono al benessere ottimale dei consu-
matori e della societa nel suo complesso, determinando livelli insufficienti di tutela ambientale in relazione alle
attivita economiche svolte in assenza di sostegno statale.

11. Le autorita degli Stati membri dovrebbero garantire che la misura di aiuto, le condizioni alle quali ¢ subordinata, le
procedure per la sua adozione e lattivitd sovvenzionata non siano in contrasto con il diritto ambientale dell'Unio-
ne. Dovrebbero inoltre garantire che il pubblico interessato abbia la possibilita di essere consultato nel processo
decisionale in materia di aiuti. Infine le persone fisiche e le organizzazioni dovrebbero avere la possibilita di
contestare l'aiuto o le relative misure di attuazione dinanzi agli organi giurisdizionali nazionali qualora siano in
grado di produrre elementi che dimostrino l'inosservanza del diritto ambientale dell'Unione (%).

2. AMBITO DI APPLICAZIONE E DEFINIZIONI
2.1. Ambito di applicazione

12. La presente disciplina si applica agli aiuti di Stato concessi per agevolare lo sviluppo di attivita economiche in
maniera tale da migliorare la tutela dell’ambiente, nonché di attivita nel settore dell'energia che sono disciplinate
dal trattato, nella misura in cui tali misure di aiuto rientrano nel campo di applicazione di cui alla sezione 2.2
della presente disciplina. Essa si applica pertanto anche ai settori soggetti a norme specifiche dell'Unione in materia
di aiuti di Stato, salvo qualora dette norme specifiche dell'Unione stabiliscano diversamente o contengano dispo-
sizioni in materia di aiuti per la tutela dellambiente o nel settore dell'energia che si applicano alla medesima
misura, nel qual caso prevalgono le norme settoriali specifiche. La presente disciplina prevale sul punto 17,
lettera b), degli orientamenti per il settore dell'aviazione (°) per quanto riguarda le misure di aiuto per 'ambiente
a favore dei grandi aeroporti con un volume di passeggeri superiore a 5 milioni I'anno.

13. La presente disciplina non si applica:

a) agli aiuti di Stato concessi per la concezione e la fabbricazione di prodotti, macchinari, attrezzature o mezzi di
trasporto rispettosi dellambiente al fine di ridurre l'impiego di risorse naturali e per le azioni intraprese
all'interno di stabilimenti o altri impianti produttivi al fine di migliorarne la sicurezza o ligiene ('%);

b) agli aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione, che sono soggetti alle norme stabilite dalla
disciplina comunitaria in materia di aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione (1!);

(%) Cfr. la comunicazione della Commissione sull'accesso alla giustizia in materia ambientale (GU C 275 del 18.8.2017, pag. 1) per
quanto riguarda lattuazione, a livello nazionale, della convenzione di Aarhus sull'accesso alle informazioni, la partecipazione del
pubblico ai processi decisionali e T'accesso alla giustizia in materia ambientale.

(°) Comunicazione della Commissione — Orientamenti sugli aiuti di Stato agli aeroporti e alle compagnie aeree (GU C 99 del

4.4.2014, pag. 3).

Gli aiuti a favore dellambiente sono generalmente meno distorsivi e piu efficaci se sono concessi ai consumatorifagli utilizzatori di

prodotti rispettosi dellambiente piuttosto che ai produttori/fabbricanti del prodotto ecologico in questione. Cido non pregiudica la

possibilita per gli Stati membri di concedere alle imprese aiuti a favore dellambiente per migliorare il livello di tutela ambientale
delle loro attivita manifatturiere.

Comunicazione della Commissione — Disciplina degli aiuti di Stato a favore di ricerca, sviluppo e innovazione (GU C 198 del

27.6.2014, pag. 1).
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¢) agli aiuti di Stato contemplati da altre norme in materia di aiuti di Stati nel settore agricolo e forestale (!?) o nel
settore della pesca e dell'acquacoltura ('3);

d) agli aiuti di Stato a favore dell'energia nucleare.

14. Gli aiuti per la tutela dellambiente e 'energia non devono essere concessi alle imprese in difficolta, cosi come
definite dagli orientamenti della Commissione sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese
non finanziarie in difficolta ('4).

15. Quando valuta gli aiuti a favore di un'impresa nei cui confronti pende un ordine di recupero per effetto di una
precedente decisione della Commissione che dichiara un aiuto illegale e incompatibile con il mercato interno, la
Commissione tiene conto dellimporto dell'aiuto che deve essere ancora recuperato ('°).

2.2. Misure di aiuto contemplate dalla presente disciplina

16. La Commissione ha individuato una serie di categorie di misure a favore della tutela dellambiente e dell'energia
per le quali gli aiuti di Stato possono, a determinate condizioni, risultare compatibili con il mercato interno a
norma dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera c), del trattato:

a) aiuti per la riduzione e I'eliminazione delle emissioni di gas a effetto serra, anche attraverso il sostegno a favore
delle energie rinnovabili e dell’efficienza energetica;

b) aiuti per il miglioramento delle prestazioni energetiche e ambientali nel settore dell'edilizia;

¢) aiuti per l'acquisto e il leasing di veicoli puliti (utilizzati per il trasporto aereo, stradale, ferroviario, marittimo e
nelle vie navigabili interne) e attrezzature mobili di servizio pulite e per I'ammodernamento di veicoli e
attrezzature mobili di servizio;

d) aiuti per la diffusione delle infrastrutture di ricarica o rifornimento di veicoli puliti;
e) aiuti per l'uso efficiente delle risorse e per il sostegno alla transizione verso un'economia circolare;
f) aiuti per la prevenzione o la riduzione dell'inquinamento non dovuto alle emissioni di gas a effetto serra;

g) aiuti per la riparazione di danni ambientali, il ripristino degli habitat naturali e degli ecosistemi, la tutela o il
ripristino della biodiversita e l'adozione di soluzioni basate sulla natura per l'adattamento ai cambiamenti
climatici e la mitigazione degli stessi;

h) aiuti sotto forma di sgravi da tasse o prelievi parafiscali;

i) aiuti per la sicurezza dell'approvvigionamento di energia elettrica;

j) aiuti per le infrastrutture energetiche;

k) aiuti per il teleriscaldamento e il teleraffreddamento;

l) aiuti sotto forma di sgravi da prelievi sull'energia elettrica per gli utenti a forte consumo di energia;

m) aiuti per la chiusura di centrali elettriche che utilizzano carbone, torba o scisto bituminoso e di attivita
estrattive legate all'estrazione di carbone, torba o scisto bituminoso;

n) aiuti per studi o servizi di consulenza in materia di clima, tutela dell'ambiente ed energia.

(*?) Orientamenti dell'Unione europea per gli aiuti di Stato nei settori agricolo e forestale e nelle zone rurali 2014-2020 (GU C 204

dell'1.7.2014, pag. 1).

Comunicazione della Commissione — Orientamenti per l'esame degli aiuti di Stato nel settore della pesca e dellacquacoltura

(GU C 217 del 2.7.2015, pag. 1).

Comunicazione della Commissione — Orientamenti sugli aiuti di Stato per il salvataggio e la ristrutturazione di imprese non

finanziarie in difficolta (GU C 249 del 31.7.2014, pag. 1).

(*) Cfr. la sentenza del Tribunale di primo grado del 13 settembre 1995, TWD/Commissione, T-244/93 e T-486/93, ECLLEU:
T:1995:160, punto 56. Cfr. anche la comunicazione della Commissione — Comunicazione della Commissione sul recupero degli
aiuti di Stato illegali e incompatibili (GU C 247 del 23.7.2019, pag. 1).
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2.3. Struttura della disciplina

17. 1l capo 3 stabilisce i criteri di compatibilita applicabili in generale alle varie categorie di aiuti contemplate dal
presente documento. La sezione 3.2.1.3.1. relativa al cumulo si applica a tutte le categorie di aiuti che rientrano
nell'ambito di applicazione della presente disciplina. Il capo 4 stabilisce i criteri di compatibilita specifici applicabili
alle misure di aiuto contemplate nelle sue varie sezioni. I criteri di compatibilita di cui al capo 3 si applicano se
non vi sono disposizioni piu specifiche contenute nelle singole sezioni del capo 4.

18. Le condizioni stabilite nella presente disciplina si applicano a regimi di aiuto e ad aiuti individuali (concessi ad hoc
o sulla base di un regime di aiuto), salvo indicazioni contrarie.

2.4. Definizioni

19. Ai fini della presente disciplina si applicano le definizioni seguenti:
1) «aiuti ad hoc»: aiuti non concessi nell'ambito di un regime di aiuti;

2) «ntensita di aiuto» I'importo lordo dell’'aiuto espresso in percentuale rispetto ai costi ammissibili. Tutti i valori
utilizzati devono essere al lordo di qualsiasi imposta o altro prelievo. Quando un aiuto € concesso in una
forma diversa da una sovvenzione, I'importo dell'aiuto deve corrispondere all'equivalente sovvenzione lorda
dell'aiuto. Gli aiuti erogabili in pili rate devono essere calcolati in base al loro valore al momento della
concessione. Il tasso di interesse da applicare ai fini dell'attualizzazione e del calcolo dellimporto dell'aiuto nel
caso di prestiti agevolati (1°) deve essere il tasso di riferimento applicabile al momento della concessione.
L'intensita di aiuto ¢ calcolata per ciascun beneficiario;

3) «zone assistite»: zone che al momento della concessione dell'aiuto sono designate in una carta degli aiuti a
finalita regionale approvata in applicazione dell’articolo 107, paragrafo 3, lettere a) e c), del trattato;

4)  «bilanciamento» per l'energia elettrica: il bilanciamento quale definito all’articolo 2, punto 10), del regolamento
(UE) 2019/943 del Parlamento europeo e del Consiglio (17);

5) «esponsabile del bilanciamento» (Balance Responsible Party o BRP): il responsabile del bilanciamento quale
definito all'articolo 2, punto 14), del regolamento (UE) 2019/943;

6) «biodiversita»: la biodiversita quale definita all'articolo 2, punto 15), del regolamento (UE) 2020/852 del
Parlamento europeo e del Consiglio ('%);

7) «biocarburanti» i biocarburanti quali definiti all'articolo 2, punto 33), della direttiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento europeo e del Consiglio (*%);

8) «biogas» i biogas quali definiti all'articolo 2, punto 28), della direttiva (UE) 2018/2001;
9) «bioliquidi» i bioliquidi quali definiti all'articolo 2, punto 32), della direttiva (UE) 2018/2001;

10) «biomassa»: la frazione biodegradabile dei prodotti, rifiuti e residui di origine biologica, quale definita all’ar-
ticolo 2, punto 24), della direttiva (UE) 2018/2001;

11) «combustibili da biomassa»: i combustibili da biomassa quali definiti all'articolo 2, punto 27), della direttiva
(UE) 2018/2001;

12) «meccanismo di capacita» meccanismo di capacita quale definito all'articolo 2, punto 22), del regolamento
(UE) 2019/943;

13) «cattura e stoccaggio di carbonio» (Carbon Capture and Storage o CCS): una serie di tecnologie che consentono
di catturare le emissioni di biossido di carbonio (CO,) prodotte dagli impianti industriali, tra cui emissioni
inerenti ai processi, o di catturarle direttamente dall'aria ambiente, trasportandole in un luogo di stoccaggio ed
iniettandole in apposite formazioni geologiche sotterranee ai fini di uno stoccaggio permanente;

(%) Un prestito a un tasso di interesse inferiore a quello di mercato.

() Regolamento (UE) 2019/943 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 5 giugno 2019, sul mercato interno dell'energia elettrica
(GUL 158 del 14.6.2019, pag. 54).

(*%) Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 giugno 2020, relativo all'istituzione di un quadro che
favorisce gli investimenti sostenibili e recante modifica del regolamento (UE) 2019/2088 (GUL 198 del 22.6.2020, pag. 13).

(") Direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell'11 dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'energia da
fonti rinnovabili (GU L 328 del 21.12.2018, pag. 82).



C 80/12 Gazzetta ufficiale dell'Unione europea 18.2.2022

14) «cattura e utilizzo del carbonio» (Carbon Capture and Use o CCU): una serie di tecnologie che consentono di
catturare le emissioni di CO, prodotte dagli impianti industriali, tra cui emissioni inerenti ai processi, o di
catturarle direttamente dall'aria ambiente, trasportandole in un sito di consumo o di utilizzo del CO, per
l'utilizzo di tale COy;

15) aimozione di CO,»: attivita antropogeniche che eliminano il CO, dallatmosfera e lo stoccano in modo
permanente in serbatoi geologici, terrestri oppure oceanici o in prodotti. Include il potenziamento antropo-
genico esistente e potenziale dei pozzi biologici o geochimici e la cattura diretta e lo stoccaggio dell’aria, ma
esclude I'assorbimento naturale di 